 Утверждено решением Коллегии

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики

от 28.05.2018 года №05
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики   на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2017 год»
Настоящее заключение подготовлено по результатам проведенной в соответствии с ч.6 ст.149 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Законом  Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года  № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», ст. 12 Республиканского закона от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год, проверки отчета об исполнении бюджета ТФОМС КЧР за 2017 год, предоставленного Правительством Карачаево-Черкесской Республики. 

Заключение подготовлено на основании следующих документов и материалов, представленных Правительством Карачаево-Черкесской Республики:

1.Письма  Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 03.04.2018 года  № 02/1290;
2.Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2018 г. №71 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении   бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2017 год»;
3. Проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2017 год»  с   приложениями № 1-3;
4.Пояснительной записки  к законопроекту директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики;
5.Фнансово-экономического обоснования к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2017 год».  

При подготовке законопроекта использовались следующие законодательные и иные  нормативные правовые акты:

Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ в актуальной редакции;

Федеральный закон от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 года № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования»;

Закон Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

  Закон Карачаево-Черкесской Республики от   23.12.2016 г. №91-РЗ  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в актуальной редакции);
       Закон Карачаево-Черкесской Республики от 23 декабря 2016 года N 92-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год   и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в актуальной редакции);
Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 153 «Об утверждении Положения о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики»;

     Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от   28 декабря 2016 г. N 354 «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам в Карачаево-Черкесской Республике медицинской помощи на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в актуальной редакции).
В соответствии с ч. 5 ст. 149 Бюджетного кодекса РФ и ст. 17 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении  бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики для подготовки заключения на него   представлен в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики в установленные сроки, т. е. не позднее 15 апреля текущего года, т.е. 03.04.2018 года.

                                              1. Общая характеристика

В 2017 году Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики, как участник бюджетного процесса (статья 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», осуществлял свою деятельность в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от   23.12.2016 г. №91-РЗ  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в актуальной редакции, далее - Закон о бюджете Фонда), Федеральными законами от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения».  
В соответствии с требованиями Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования, утвержденного приказом Минздравсоцразвития РФ от 21.01.2011 № 15н, Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 153 «Об утверждении Положения о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики» Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики (далее Фонд) создан   для реализации переданных республике государственных полномочий в сфере обязательного медицинского страхования граждан на территории Карачаево-Черкесской Республики. 

Основными задачами Фонда  являются обеспечение реализации на территории Республики прав граждан в системе обязательного медицинского страхования путем реализации постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от   28 декабря 2016 г. N 354 «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам в Карачаево-Черкесской Республике медицинской помощи на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в актуальной редакции).
Структура системы обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики  включает Территориальный фонд, страховую медицинскую организацию  АО «МАКС-М»  и 41 лечебно-профилактическое учреждение, оказывающее медицинские услуги населению  муниципальных районов и городских округов республики.

Численность застрахованного населения республики по состоянию на 01.04.2016 составила 414296 человек (88,83% от общей численности населения республики), из которых обеспечено полисом ОМС единого образца 349301 человек или  84,31% от общей численности, что выше на 1,9%   показателя за 2016 год (численность населения республики  на 01.01.2017 года составляла 466400   человек).  
2. Исполнение бюджета ТФОМС КЧР за 2017 год

   В соответствии со ст. 6,8  Федерального закона от 29.11.2010  №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» полномочия Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования переданы органам государственной власти Карачаево-Черкесской Республики. К переданным полномочиям относятся: обеспечение прав граждан в сфере обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики; утверждение территориальной программы обязательного медицинского страхования; уплата страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения.

   Финансовое обеспечение расходных обязательств, возникающих при осуществлении переданных полномочий, производится за счет субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования. Основными источниками формирования субвенции ФФОМС, переданной бюджету КЧРТФОМС в 2017 году, являлись:

- страховые взносы, уплачиваемые страхователями (юридическими и физическими лицами), в соответствии со статьей 22 Федерального закона  29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». В 2017 году   размер страхового взносов и порядок оплаты на работающее население установлен   Федеральным законом от 03.07.2016 N 250-ФЗ;  
- в соответствии со ст. 23 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» страхователем для неработающего населения является Правительство Карачаево-Черкесской Республики. Уплата страховых взносов осуществляется Правительством КЧР путем ежемесячного перечисления средств в бюджет ФФОМС и составляет одну двенадцатую годового объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные цели законом о бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год. При этом объем страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплаченных за год, не может быть меньше годового объема бюджетных ассигнований, предусмотренных законом о бюджете субъекта Российской Федерации. Размер страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения определен ТФОМС КЧР  на основании ст. 1 Федерального закона 30.11.2011 №354 «О размере и порядке расчета страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего  населения» и коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг, ежегодно устанавливаемого федеральным законом о бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования;
- дотации ФФОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. 

2.1.Основные характеристики бюджета на 2017 год

Бюджет Фонда на 2017 год утвержден Законом Карачаево-Черкесской Республики от 23.12.2016 г. №91-РЗ  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  (в актуальной редакции) по доходам в сумме  3802877,2 тыс. рублей и расходам  в сумме  3836115,9 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета, утвержденного Законом Карачаево-Черкесской Республики  от 23.12.2016 г. №91-РЗ, (в актуальной редакции)  основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год составили:

1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 3802877,2 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов:

а) получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) в сумме 3685577,2 тыс. рублей;

б) прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС, в сумме  100000,0 тыс. рублей;

д) прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования 15000,0 тыс. рублей;

е) прочие неналоговые поступления, компенсации затрат, штрафы в сумме         2300,0  тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 3836115,87 тыс. рублей.

 Окончательно общий объем  прогнозируемых доходов и расходов  представлен в таблице. 

                                                                                                             тыс. рублей  

	Показатели
	Закон КЧР от  23.12.2016 г. №91-РЗ ( в актуальной редакции)
	Исполнение

бюджета

КЧР ТФОМС в 2017 году
	Отклонение

Закона от 23.12.2016 г. №91-РЗ (в актуальной редакции)
	% исполнения

Закона о бюджете на 2017 год

	Доходы
	3802877,00
	3802932,98
	55,98
	100,0

	Расходы
	3836115,87
	3773190,94
	62924,93
	98,36

	Профицит (дефицит)
	-33238,87
	+29742,04
	
	


 Все доходы, поступившие в   2017 году ТФОМС КЧР отражены в полном объеме в статье 1 и приложении 2 законопроекта, так как расчеты за оказанные медицинские услуги в декабре 2017 года производятся в начале 2018 года, полученные в 2017 году  доходы в размере 29742,1 тыс. рублей отражены как увеличение прочих остатков денежных средств ТФОМС КЧР. В результате чего сложился профицит на конец года.
 А при условии погашения суммы остатков денежных средств в январе 2018 года, эта ситуация будет сбалансирована.

 Как видно из таблицы, исполнение бюджета ТФОМС КЧР за 2017 год составило: 
- по доходам в сумме 3802932,98 тыс. рублей или 100% от плана;  

 - по расходам в сумме 3773190,94 тыс. рублей или 98,36% от плана;

        2.В процессе исполнения бюджета 2017 года образовались неиспользованные остатки средств на счетах ТФОМС КЧР, которые  составили:

  тыс. рублей

	Назначение, расчетный счет 
	Остаток средств на 01.01.2017 год
	Остаток средств на 01.01.2018 год

	Остаток неиспользованных средств на счетах, в т.ч.: 
	34689,47
	64431,5



           Остаток средств по состоянию на 01.01.2017 года  составил  34689,47тыс. рублей, в том числе остаток средств субвенции  Федерального Фонда обязательного медицинского страхования 29740,1 тыс. рублей, которые  возвращены в Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования.

          Остаток средств по состоянию на 01.01.2018 года  составил  64431,5 тыс. рублей, в том числе остаток средств субвенции  Федерального Фонда обязательного медицинского страхования 62405,5 тыс. рублей, которые  возвращены в Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования в 2018 году.
2.2.Исполнение доходной части бюджета за 2017 год

  Основными источниками формирования доходной части бюджета в 2017 году являлись: страховые взносы, уплачиваемые страхователями (юридическими и физическими лицами) в соответствии со статьей 22 Федерального закона  29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».   Страховые  взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые в соответствии со ст. 23 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» Правительством Карачаево-Черкесской Республики; дотации ФФОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. 

Формирование и исполнение доходной части бюджета на 2017 год осуществлялось согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от   23.12.2016 г. №91-РЗ  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»,   которые   приведены в таблице:                                                                                                                                                           

                                                                                                                  тыс. рублей

	Наименование дохода
	Закон от 23.12.2016г.

№ 91-РЗ, в актуальной редакции
	Фактическое исполнение
	отклонение

	
	
	
	стр.3-стр.2

	1
	2
	3
	4

	Остаток средств на начало года
	34689,47
	
	

	Доходы 
	
	
	

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	15000,0
	14858,2
	-141,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2300,0
	2444,7
	144,7

	Денежные взыскания,  (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования)
	0
	42,1
	42,1

	  Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев по обязательному страхованию гражданской ответственности, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	0
	13,5
	13,5



	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования)
	0
	1362,7
	1362,7

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджеты ТФОМС
	2300,00
	1026,36
	-1273,64

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	3785577,20
	3785328,6
	-248,6

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики
	3685577,20
	3685577,2
	0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	100000,0
	99751,4
	-248,6

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	0
	301,5
	301,5

	Доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования от возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам
	0
	303,6
	303,6

	Возврат остатков субсидий, межбюджетных трансфертов прошлых  лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования  КЧР
	0
	-303,6
	-303,6

	Всего доходов:
	3802877,20
	3802933,0
	55,8


Проведенный анализ показал, что доходная часть бюджета в 2017 году исполнена на 100%, и соответствует параметрам, утвержденным Законом Карачаево-Черкесской Республики от 23.12.2016г. № 91-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и бюджетной росписи.  
Основными источниками, сформировавшими бюджет ТФОМС в 2017 году, являлись: безвозмездные поступления из бюджета ФФОМС – 96,9% и налоговые и неналоговые доходы – 3,1%.
 Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Территориального фонда ОМС

Согласно  ст. 3 Закона  Карачаево-Черкесской Республики от 23.12.2016г. № 91-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены бюджетные ассигнования, получаемые в виде межбюджетных трансфертов (субвенция) из бюджета ФФОМС в сумме 3685577,2 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 3685577,2   тыс. рублей, или  100%. 

Кроме того, получаемые в виде межбюджетных трансфертов   ассигнования на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями КЧР, лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации   в сумме 100000,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 99751,4 тыс. рублей, или 99,8%.
Анализ налоговых и неналоговых доходов

            В течение 2017 года поступили в бюджет Фонда:

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в размере 14858,2 тыс. рублей;

- прочие поступления  от денежных  взысканий (штрафов) и иных сумм  в  возмещение ущерба,  в размере 2444,7 тыс. рублей;

- от возврата остатков субсидий, имеющих целевое назначение прошлых лет в размере 303,6 тыс. рублей (единовременные выплаты медицинским работникам);
 - прочие безвозмездные поступления  от негосударственных организаций в сумме 301,5 тыс. рублей (поступления от Страховых медицинских организаций % на свободный остаток денежных средств).

Анализ средств республиканского бюджета, передаваемых бюджету ФФОМС
Страхование неработающих лиц в КЧР

Согласно  ст. 8 Федерального закона от 29.11.2010 года     № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» Правительство Карачаево-Черкесской Республики является  страхователем  в отношении неработающего населения Карачаево-Черкесской Республики и исполняет переданные полномочия  в сфере обязательного медицинского страхования по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, которые перечисляются ФФОМС.

       В целях определения обоснованности расчетов размера страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения Карачаево-Черкесской Республики проведен сравнительный анализ численности застрахованных лиц за период с 2014 по 2017 годы
	
	Всего застраховано

(чел.)
	из них

работающие
	из них 

неработающие

	На 01.04.2014г.   
	410943
	127386 
	283557  

	На 01.04.2015г.
	411523 
	108929 
	302594  

	На 01.04.2016г.
	414296
	105339
	308957

	На 01.04.2017г.
	414023
	106695
	307328


        Анализ показал, что общее количество застрахованных лиц по состоянию на 01.04.2017 года  в сравнении с тем же периодом 2016 года снизилось на  0,07% или на 273 человека, в том числе

-по работающим лицам за этот же период  рост составил 1,2% или на 1356 человек;

- по неработающим лицам за этот же период  снижение составило  0,5% или на 1629 человек.

        Как видно из таблицы, количество работающих и неработающих застрахованных лиц периодически изменяется, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Так,   по состоянию на 01.04.2015 года, неработающих застрахованных лиц- 302594, рост в сравнении с 2014 годом   составил  19037 или на 6,7%,   по состоянию на 01.04.2016 года неработающих застрахованных лиц -308957, рост в сравнении с 2015 годом -6363 или на 2,1%, по состоянию на 01.04.2017 года неработающих застрахованных лиц -307328, снижение в сравнении с 2016 годом -1629 или на 0,5%.   
Необходимый годовой объем страховых взносов на неработающее население на 2017 год Фондом рассчитан в соответствии с п.2 ст. 23 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и ст.2 Федерального закона от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное страхование неработающего населения», который рассчитан Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики при принятии закона о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики  на 2017 год и составил 1942598 тыс. рублей, что  соответствует  предусмотренным  Законом Карачаево-Черкесской Республики от 23 декабря 2016 года N 92-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и плановый период 2018 и на плановый период 2018 и 2019 годов» объемам страховых взносов на неработающее население.  
Размер страховых взносов  предусмотрен  Законом Карачаево-Черкесской Республики от 23 декабря 2016 года N 92-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в актуальной редакции) по главе 806,подразделу 0909, ЦС 05Б4970, составил 1942598,0 тыс. рублей, исполнение 100%.

2.3.Исполнение расходной части бюджета за  2017 год

 В соответствии со ст. 4 Закона Карачаево-Черкесской Республики   от 23.12.2016 г. №91-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» сформированные доходы направлены по разделам, подразделам,  целевым статьям и видам расходов, которые приведены в таблице:  

                                                                                                тыс. рублей

	Расходы
	Закон от 23.12.2016г.

№91-РЗ, в актуальной редакции
	Исполнено
	Отклонение от  утвержденного бюджета

	
	
	
	сумма
	%  исполнения

	Другие общегосударственные вопросы
	35071,0
	34520,54
	-550,46
	98,4

	Органы управления государственных внебюджетных фондов 
	35071,0
	34520,54
	-550,46
	98,4

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики   в том числе:
	3269874,80
	3208019,71
	-61855,09
	98,1

	Создание нормированного страхового запаса в том числе:
	531170,1
	530650,7
	-519,4
	99,9

	 Перечисление другим бюджетам бюджетной системы РФ (межтерриториальные расчеты) 
	410000,0
	410000,0
	-
	100

	Расходы на оплату медицинской помощи оказанной застрахованным лицам за пределам  РФ на территории которой полис ОМС
	100000,0
	99751,38
	-248,6
	99,8

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации доп. проф. образования медработников по програмам повышения квалификации, а также приобретение и проведение ремонта медоборудования
	21170,1
	20899,3
	-270,8
	98,7

	Всего расходов
	3836115,9
	3773190,9
	-62925,0
	98,4


Утвержденные бюджетные назначения в расходной части бюджета на 2017 год составили 3836115,9 тыс. рублей, исполнение составило  3773190,9 тыс. рублей или 98,4% , в том числе по разделам:
- выполнение территориальной программы ОМС при плане 3679874,8 тыс. рублей составило 3618019,7 тыс. рублей или 98,3%;
- на выполнение управленческих функций направлено средств в сумме 34520,5 тыс. рублей, что на 1,6% меньше утвержденных бюджетом. По результатам исполнения бюджета на 2017 год получена экономия по разделу  «Содержание органов управления государственных внебюджетных фондов» в сумме 550,46 тыс. рублей, которые в 2018 включены в стоимость Территориальной программы 2018 года;  
   -нормированный  страховой запас.  Утверждено 531170,1 тыс. рублей,  исполнение  составило 530650,7 тыс. рублей или 99,9%. 

Реализация Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики  бесплатной  медицинской помощи

       Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2017 год утверждена  постановлением  Правительства Карачаево-Черкесской Республики от   28 декабря 2016 г. N 354 «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам в Карачаево-Черкесской Республике медицинской помощи на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в актуальной редакции).

        В части базовой программы ОМС предусмотрено средств  в размере 3679874,8 тыс. рублей, выполнение составило  3618019,7 тыс. рублей или 98,3% из  них:

  - финансирование по статьям затрат, включенным в состав тарифов на оказание медицинских услуг жителям КЧР - при плане 3269874,8 тыс. рублей   составило 3208019,7 тыс. рублей. Невыполнение   в сумме 61855,1 тыс. рублей произошло  за счет того, что окончательный расчет за медицинские услуги, оказанные в декабре 2017 года, в соответствии  с нормативными документами,   производится в январе 2018 года; 
  - оплата за лечение  жителей КЧР в других субъектах Российской Федерации – 410000,0 тыс. рублей, выполнение 100%.
Утвержденные постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2016 года №354  «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов в Карачаево-Черкесской Республике» средние нормативы  финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи и    средние подушевые нормативы финансирования  за счет средств соответствующих бюджетов  не соответствовали средним нормативам  финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи и  средним подушевым нормативам финансирования,     утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2016 г. N 1403 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и были ниже утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2016 г. N 1403  до 2 раз ,что противоречит абзацу 3 раздела 1 постановления Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2016 г. N 1403 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», который гласит, что «Органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с Программой разрабатывают и утверждают территориальные программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, включая территориальные программы обязательного медицинского страхования, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном медицинском страховании (далее - территориальная программа)».

  Подушевой норматив финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи в части базовой программы ОМС на 2017 год в расчете на 1 застрахованного утвержден   в размере 8811,35рублей, исполнение составило – 8882,23 рублей.
Медицинскими организациями допускаются случаи некачественного и сверхпланового оказания медицинских услуг.   Так,  из предъявленных в 2017 году 2154,9 тыс. счетов, отклонено   105,5 тыс. счетах (4,9% от общего количества счетов) большую часть которых   составляют счета за сверхплановое оказание медицинских услуг  (72,0% от общего объема отклоненных счетов).  По этой причине  АО «МАКС-М» не оплачены счета ЛПУ республики на сумму 112377,3 тыс. рублей (в том числе превышение плановых объемов составило – 80977,5 тыс. рублей).  Штрафные санкции  за оказание некачественных медицинских услуг составили 4443,3 тыс. рублей, что  является неэффективным использованием внебюджетных средств.

Норматив расходов на ведение дела страховой медицинской организации

В соответствии с п.18 ст. 38 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»  Фонд предоставляет страховой медицинской организации средства на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию в соответствии с нормативом, который утвержден ст. 6 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 23.12.2016 г. №91-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в размере 1 процента от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию от Фонда по дифференцированным подушевым нормативам.

Фактические расходы страховой компании  АО «МАКС-М», направленные из бюджета ТФОМС в 2017 году на ведение дела, составили 32356,2 тыс. рублей при плане  32356,2 тыс. рублей, т.е.100% и не превышают  установленный норматив.

Норматив расходов на ведение дела страховых медицинских организаций    определен на 2017 год в размере 1,0 процент  от поступающих в страховые медицинские организации  средств. 

Нормированный страховой запас

        В соответствии с п. 6  ст. 26 Федерального закона от 29 ноября 2010 года N 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»  в составе бюджета территориального фонда сформирован нормированный страховой запас. Размер и цели использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда устанавливаются законом о бюджете территориального фонда в соответствии с порядком использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда, установленным Федеральным фондом.
Статьей 5 Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 23.12.2016 г. №91-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»   установлен нормированный страховой запас финансовых средств Фонда на 2017 год в сумме 531170,1 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 530650,7  тыс. рублей или 99,9%. Средства нормированного страхового запаса формируются для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования.  
Средства нормированного страхового запаса формируются ежемесячно в пределах установленного нормированного страхового запаса на год и используются на обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования в виде дополнительного финансирования страховых медицинских организаций; на расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам  за пределами Карачаево-Черкесской Республики, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования; для оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Карачаево-Черкесской Республики лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в состав нормированного страхового запаса по мере возмещения  затрат другим территориальными фондами, для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования.

Нормированный страховой запас фонда    направлен:      

1) на расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами Карачаево-Черкесской Республики, в части:

а) возмещение другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами Карачаево-Черкесской Республики, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования 410000,0 тыс. рублей;
б) оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Карачаево-Черкесской Республики лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств, в состав  нормированного страхового запаса по мере возмещения затрат другими территориальными фондами- 99751,4 тыс. рублей;
2) финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования – 20899,3 тыс. рублей.
Расходы на содержание аппарата органов управления

государственных внебюджетных фондов 

Расходы на выполнение управленческих функций определены законом о бюджете Фонда на 2017 год в размере 34193,4 тыс. рублей.

Анализ расходов на содержание аппарата управления, начиная с 2014 года, представлен в таблице:

                                                                                                    тыс. рублей

	Период
	Предусмотрено

бюджетом
	Исполнено 

бюджетом
	экономия
	% роста к предыдущему году

	2014
	34130,6
	33303,5
	827,1
	101,3

	2015
	32214,4
	31 881,6
	332,8
	94,4

	2016
	34193,4
	33556,1
	637,3
	105,3

	2017
	35071,0
	34520,5
	550,5
	102,87


       Из таблицы видно, что  средства на содержание аппарата планируются выше фактически необходимых расходов, и ежегодно имеется экономия. При этом в 2014-2017 годах  объем средств,   направляемых, на содержание аппарата Территориального фонда обязательного страхования остается на одном уровне, и в 2017 году составил 34520,5 тыс. рублей. В целях исполнения переданных полномочий  согласно ст.ст.15, 20.4 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года №153 «Об утверждении Положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики» в составе бюджета на 2017 год предусмотрены средства на организацию и  выполнение функций органа ТФОМС КЧР, которые утверждены законом о бюджете на 2017 год.

       В соответствии с  Законом Карачаево-Черкесской Республики от 23.12.2016 г. №91-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в бюджете на 2017год предусмотрены ассигнования в размере 35071,0 тыс. рублей, исполнение составило 34520,5  тыс. рублей или 98,4 % от предусмотренных в бюджете.
Расчетная предельная численность, структура и фонд оплаты труда ТФОМС КЧР на 2017 год утверждены постановлением Правительства КЧР от 16.11.2011 года №395 (в актуальной редакции) в количестве 71 единицы.  Штатное расписание утверждено директором Фонда в количестве 63 человек с месячным фондом оплаты труда  на сумму 1810,9 рублей.

ВЫВОДЫ: 

  1.В   соответствии с п.5 ст. 149 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и п.1 ст. 17 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики   представлен для заключения в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики, в установленный срок, т. е. не позднее 15 апреля текущего года. 
      2. Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики составлен и представлен для заключения в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета. Структура доходов и расходов представленного законопроекта соответствует ст.146, 147 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Исполнение бюджета за 2017 год по основным параметрам обеспечено.   
Утвержденные бюджетные назначения в доходной   части бюджета на 2017 год составили 3802877,0 тыс. рублей, исполнение составило  3802932,98 тыс. рублей или 100,0%, что соответствует  утвержденной Законом Карачаево-Черкесской Республики от 23.12.2016г. № 91-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и бюджетной росписи  доходной части.  
Утвержденные бюджетные назначения в расходной части бюджета на 2017 год составили 3836115,7  тыс. рублей, исполнение составило  3773190,94 тыс. рублей или 98,36 %,  что меньше  утвержденного Законом Карачаево-Черкесской Республики от   23.12.2016 г. №91-РЗ  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в актуальной редакции) на 62924,93 тыс. рублей.  
Все доходы, поступившие в   2017 году ТФОМС КЧР отражены в полном объеме в статье 1 и приложении 2 законопроекта, так как расчеты за оказанные медицинские услуги в декабре 2017 года производятся в начале 2018 года, полученные в 2017 году  доходы в размере 29742,1 тыс. рублей отражены как увеличение прочих остатков денежных средств ТФОМС КЧР. В результате чего сложился профицит на конец года.

 А при условии погашения суммы остатков денежных средств в январе 2018 года, эта ситуация будет сбалансирована.

          3. Анализ показал, что   страховой взнос на обязательное медицинское страхование неработающего населения  в 2017 году увеличился на 40008 тыс. рублей или на  2,1% в сравнении с   2016 годом. Основным фактором роста страхового взноса  на обязательное медицинское страхование неработающего населения является  увеличение неработающих застрахованных лиц по состоянию на 01.04.2016 года  на 6363 человек  или на 2,1% , в сравнении  с аналогичным периодом 2015 года и коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг ( 1,0 до 1,073). 

        4.  Нормированный  страховой запас  утвержден в объеме 531170,1 тыс. рублей,  исполнение  составило 530650,7 тыс. рублей или 99,9%. 

         5. Анализ  реализации территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в части базовой программы ОМС показал, что Утвержденные постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2016 года №354  «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов в Карачаево-Черкесской Республике» средние нормативы  финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи и    средние подушевые нормативы финансирования  за счет средств соответствующих бюджетов   не соответствовали средним нормативам  финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи и  средним подушевым нормативам финансирования,     утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2016 г. N 1403 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и были ниже утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2016 г. N 1403  до 2 раз,  что противоречит абзацу 3 раздела 1 постановления Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2016 г. N 1403 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

       На основании экспертного заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республики от 30.10.2017г. № 09/03-3007 и  Заключения Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики на   проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», при разработке  Территориальной программы гарантий бесплатного оказания гражданам  Карачаево-Черкесской Республики медицинской помощи на 2018 год       средние нормативы  финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи  и  средние подушевые нормативы финансирования    приведены в соответствие с требованиями  постановления   Правительства Российской Федерации   «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
 6. В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от    23.12.2016 г. №91-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в актуальной редакции) на содержание органов управления   фонда в бюджете на 2017 год предусмотрены ассигнования в размере 35071,0 тыс. рублей, исполнение составило 34520,5 тыс. рублей или 98,4 %  от предусмотренных в бюджете. Анализ показал, что  средства на содержание аппарата планируются выше фактически необходимых расходов, и ежегодно имеется экономия. При этом в 2014-2017 годах  объем средств,   направляемых на содержание аппарата Территориального фонда обязательного страхования остается на одном уровне, и в 2017 году составил 34520,5 тыс. рублей,

     Фактические расходы страховой компании АО «МАКС-М», направленные из бюджета ТФОМС в 2017 году на ведение дела, составили 32356,2 тыс. рублей, как и планировалось   и не превышают  установленный   норматив в размере 1%.

  7. Медицинскими организациями допускаются случаи некачественного и сверхпланового оказания медицинских услуг.   Так,  из предъявленных в 2017 году 2154,9 тыс. счетов, отклонено   105,5 тыс. счетах (4,9% от общего количества счетов) большую часть которых   составляют счета за сверхплановое оказание медицинских услуг  (72,0% от общего объема отклоненных счетов).  По этой причине  АО «МАКС-М» не оплачены счета ЛПУ республики на сумму 112377,3 тыс. рублей (в том числе превышение плановых объемов составило – 80977,5 тыс. рублей).  Штрафные санкции  за оказание некачественных медицинских услуг составили 4443,3 тыс. рублей, что  является неэффективным использованием внебюджетных средств.

8. Проведенный анализ показал, что в 2017 году    в других регионах Российской Федерации оказано медицинских услуг гражданам нашей республики на сумму  410000,0 тыс. рублей.    За  оказанную медицинскую помощь иногородним гра​жданам в лечебно- профилактических учреждениях республики оплачено 99751,4 тыс. рублей, что свидетельствует о сохранении тенденции выезда граждан на лечение за пределы  Республики.  
          При этом наблюдается      увеличение на 36,6 %  возмещение другими территориальными фондами затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами Карачаево-Черкесской Республики медицинским организациям КЧР.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Правительству  Карачаево-Черкесской Республики
         1.  В целях оптимизации расходов республиканского бюджета при формировании бюджета Фонда на очередной финансовый год и плановый период,      численность неработающих застрахованных лиц определять не только на основании отчетности по состоянию на 1 апреля года, предшествующего очередному формированию бюджета   фонда на очередной финансовый год и плановый период,  но и на основе данных персонифицированного учета в сфере обязательного медицинского страхования исходя из среднегодовой численности неработающих застрахованных лиц за год, предшествующему очередному финансовому году.

        2. При формировании бюджета Фонда на очередной финансовый год, в целях оптимизации расходов республиканского бюджета расходы на содержание аппарата планировать  на уровне  фактических   расходов за последние три предыдущих года   с учетом инфляции.
        3. Принять меры по исполнению абзаца 3 раздела 1 постановлением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2017 г. N 1492, в части соответствия в 2018 году средних нормативов  финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи и    средних подушевых нормативов финансирования утвержденных  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28 декабря 2017 г. N 372,   средним нормативам  финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи и  средним подушевым нормативам финансирования утвержденных   постановлением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2017 г. N 1492.
4. Обеспечить исполнение переданных полномочий по  контролю за использованием средств обязательного медицинского страхования, установленных  Федеральным законом от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в части контроля над работой Фонда,  страховых медицинских организаций,  лечебных  учреждений республики  за качеством и условиями предоставления медицинской помощи, установленными территориальной программой обязательного медицинского страхования. 
5. Рассмотреть вопрос о разработке критериев оценки и порядке снижения выплат стимулирующего характера   руководителей медицинских учреждений, у которых выявляются  случаи некачественного оказания медицинских услуг и в результате чего  не оплачиваются   страховой компанией   некачественно оказанные медицинские услуги.
Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики

Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять  проект  закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2017 год» с учетом выводов и предложений. 

     Заместитель  Председателя 
  Контрольно-счетной палаты

     Карачаево-Черкесской Республики                                   Н.В.  Дудник                              
 Аудитор
 Контрольно-счетной палаты

 Карачаево-Черкесской Республики                                    Р.Ч. Хасароков [image: image1.png]
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